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. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME:

Con fecha 10 de febrero de 2026, el asambleista Anthony Sebastian Becerra
Contreras, remiti6 mediante Memorando Nro. AN-BCAS-2026-0001-M,con
tramite 477503 al magister Niels Anthonez Olsen Peet, Presidente de la
Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley que establece
Rentas en favor de las provincias de Azuay, Cafar, Morona Santiago y
Tungurahua por Venta de Energia Eléctrica (Decreto Ley Nro. 047) para
Garantizar la Transparencia y Eficiencia en la Gestion de los Recursos”, al cual
adjunta la Ficha de Verificacion del Cumplimiento de Objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas Legislativas, conforme lo determinan los articulos 55 y
56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-
SG-2026-0746-M, de fecha 11 de febrero de 2026, solicitd se proceda con la
elaboracién del Informe Técnico-juridico No Vinculante por parte de la Unidad
Técnica Legislativa, previo a la calificacion del Consejo de Administracion
Legislativa; y, de manera independiente, se entregue un documento que
contenga un Extracto del referido Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-Juridico No
Vinculante es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en
los articulos 134, 135, 136 y 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
y, 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA:

La Unidad de Técnica Legislativa tiene la atribuciéon de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafar el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
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informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucion Nro. CAL-2019-2021-419, de 18 de febrero de 2021.

ll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS:

3.1 Iniciativa Legislativa

El Proyecto de Ley ha sido propuesto por el asambleista Anthony Sebastian
Becerra Contreras, con el respaldo de 11 asambleistas, que corresponde al 7%
de los miembros de la Asamblea Nacional, razén por la cual cumple con lo
exigido en los articulos 134, nimero 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; y, 54, nimero 1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

La facultad de presentar proyectos de ley, en este caso, si le corresponde a los
asambleistas, en razén de que no crea, modifica o suprime impuestos, tampoco
aumenta el gasto publico o modifica la division politico-administrativa del pais;
por lo que, es coherente con lo establecido en los articulos 135 y 301 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

3.2 Una sola materia (Principio de Unidad de Materia)

El Articulo 136 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina los
requisitos para la presentacion de los proyectos de ley, entre aquellos el
relacionado a la unidad de la materia.

Revisada la Exposicion de Motivos, asi como el articulado, se concluye que este
Proyecto de Ley se refiere a una sola materia: Régimen Descentralizado. En
consecuencia, CUMPLE con lo estipulado en los articulos 136 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador; y, 56, numero 1, de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

3.3 Exposicion de motivos, considerandos y articulado

El precitado “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley que establece Rentas en
favor de las provincias de Azuay, Cafar, Morona Santiago y Tungurahua por
Venta de Energia Eléctrica (Decreto Ley Nro. 047) para Garantizar la
Transparencia y Eficiencia en la Gestion de los Recursos” contiene: Exposicion
de Motivos; veintiin considerandos; tres articulos; una disposicion transitoria; vy,
una disposicion final. Por lo tanto, CUMPLE con lo sefialado en los articulos 136
de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, 56, nimero 2 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

3.4 Expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o
se reformarian
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El Proyecto de Ley en mencidn contiene la determinacion clara y precisa de los
articulos vigentes que se van a reformar o derogar. En consecuencia, CUMPLE
con lo sefalado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; y, el 56, numero 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

3.5 Ficha de verificacion del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas Legislativas

El Articulo 55 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa determina que toda
iniciativa legislativa contara con una ficha de verificacion en la que se justificara
la alineacion de la normativa propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. EI Reglamento respectivo establecera el
formato de la ficha de verificacion, asi como su proceso de presentacion.

Por ende, el Proyecto de Ley CUMPLE con lo sefialado en los articulos 55 y 56
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa; y, 18 y 19 del Reglamento del
Sistema de Gestion de Seguimiento, Evaluacién de las Leyes y Participacion
Ciudadana.

3.6 Caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley

De acuerdo con lo previsto en el Articulo 133 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, las leyes pueden ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas:
1. Las que regulen la organizacién y funcionamiento de las instituciones creadas
por la Constitucion; 2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales; 3. Las que regulen la organizacién, competencias, facultades y
funcionamiento de los gobiernos autonomos descentralizados; vy, 4. Las relativas
al régimen de partidos politicos y al sistema electoral. Las demas seran leyes
ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

Con fundamento en la disposicidon constitucional citada, el “Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley que establece Rentas en favor de las provincias de Azuay,
Carfar, Morona Santiago y Tungurahua por Venta de Energia Eléctrica (Decreto
Ley Nro. 047) para Garantizar la Transparencia y Eficiencia en la Gestion de los
Recursos” se presenta como una norma de caracter ordinario.

No obstante, de aquello, es preciso recalcar que la Propuesta Legislativa versa
sobre la modificacion al Decreto Ley Nro. 047 (Ley que establece Rentas en
favor de las provincias de Azuay, Cafiar, Morona Santiago y Tungurahua por
Venta de Energia Eléctrica), misma que fue promulgada en el afio 1989,
momento en el cual regia la Constitucion del afio 1979, donde no constaba la
clasificacion de las leyes producto del presente analisis. Dicha distincion
normativa fue introducida y consolidada en el ordenamiento juridico ecuatoriano
a partir de la Constitucion de 1998 y se mantiene hasta la actualidad en la
legislacién vigente.

Con lo expuesto, es menester que el legislador, al abordar el tratamiento del
presente Proyecto de Ley, considere detenidamente estos particulares para
garantizar su coherencia sistematica y su adecuacion al marco constitucional, y
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asi asegurar su correcta jerarquia y aplicacion dentro del ordenamiento juridico
vigente.

3.7 Sintesis de Verificaciéon de requisitos

VERIFICACION DE

AEOUSIRIS CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa
Proponente: Asambleista Anthony CUMPLE
Sebastian Becerra Contreras

Una sola materia (Principio de Unidad de

Materia) CUMPLE
Exposmlon de motivos, considerandos y CUMPLE
articulado

Expresion clara de los articulos que con la CUMPLE

nueva Ley se derogarian o se reformarian

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO:

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica del Ecuador,
legislacion internacional vinculante, sentencias de la Corte
Constitucional y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
Afectaciones a Derechos y Garantias Constitucionales; y, Normas
legales vigentes que serian incompatibles, que se verian afectadas o
deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma
propuesta

El objetivo principal del Proyecto de Ley es el de establecer disposiciones de
transparencia, planificacion y rendicion de cuentas sobre el uso de las rentas por
venta de energia eléctrica asignadas a los gobiernos autbnomos
descentralizados de Azuay, Cafiar, Morona Santiago y Tungurahua; con el afan
de garantizar que dichos recursos se destinen exclusivamente a fines de
compensacion territorial y desarrollo sostenible, sin modificar el esquema de
asignacion vigente.

Constitucion de la Republica del Ecuador

A partir de la vigencia de la Constitucion del afio 2008, el Estado ecuatoriano
asumioé como obligacion fundamental, alcanzar el pleno goce y ejercicio de los
derechos humanos de las y los ecuatorianos y ecuatorianas, asi como de las
personas extranjeras en el pais, los cuales no solamente son los reconocidos en
esta Norma Fundamental o en los Tratados Internacionales, sino principalmente
son aquellos, que, a pesar de no estar escritos, son basicos para la vida de un
ser humano en dignidad.
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Para comprender la intencion de la Propuesta Normativa, resulta importante
ejecutar un analisis a partir de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley,
pues conforme lo ha precisado la Corte Constitucional mediante Sentencia Nro.
32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, a mas de constituir un
requisito constitucional, esta permite identificar las razones de sustento y
justificacion para la existencia de la norma propuesta. Asi, el Proponente indica
que:

“(...) Desde su promulgacion en 1989, la Ley 047 se ha constituido como
un instrumento clave de compensacion territorial y desarrollo local,
permitiendo a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados financiar obras
de infraestrucfura, asi como programas vinculados tanto a la gestion como
al saneamiento ambiental y a la forestacion y reforestacion, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales. No obstante, la aplicacion
practica de la norma ha puesto en evidencia la necesidad de implementar
mecanismos que fortalezcan una gestion mas eficiente y transparente de
los recursos asignados, orientada a generar un impacto real y sostenible
en los territorios beneficiarios, consolidando la confianza ciudadana y
asegurando la correcta inversion de las asignaciones entregadas.

Sin embargo, el contexto actual evidencia nuevos desafios que hacen
necesaria una actualizacion del marco normativo. De acuerdo con la
informacion oficial del Ministerio de Economia y Finanzas, las
transferencias correspondientes a este régimen especial se encuentran al
dia, con el ultimo pago realizado el 13 de noviembre de 2025, por un
monto total de USD 9.240.918,51, distribuido entre las provincias de
Azuay, Cafiar, Morona Santiago y Tungurahua. No obstante, aun con la
entrega de los fondos, persiste el interés ciudadano por conocer con
mayor detalle su aplicacion y los resultados alcanzados, particularmente
en aquellos territorios donde los impactos en obras, servicios o calidad de
vida no son facilmente apreciables.

Esta brecha entre la transferencia efectiva de recursos y la percepcion
ciudadana de resultados ha incidido en los niveles de confianza hacia la
gestion publica local, generando la necesidad de fortalecer los procesos
de informacion y transparencia. En este sentido, la ciudadania, como
beneficiaria directa de estos fondos de caracter compensatorio, demanda
mayor claridad respecto a la planificacion, ejecucion y evaluacion de los
proyectos financiados, asi como garantias de que estos se traduzcan en
beneficios reales, visibles y sostenibles para los territorios.

No obstante, la normativa vigente no contempla una obligacion expresa
para que los Gobiernos Autdnomos Descentralizados informen de manera
periddica, claray accesible sobre el destino, la ejecucion y los resultados
de los recursos asignados en el marco de la Ley 047. La ausencia de un
mecanismo formal y especifico de socializacion de esta informacion limita
el conocimiento ciudadano sobre el uso de los fondos publicos v dificulta
el ejercicio efectivo del conttol social. (...)
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La reforma propuesta se sustenta en los principios de eficiencia,
responsabilidad, participacion y control social, y se implementa en estricto
respeto a la autonomia de los Gobiernos Autonomos Descentralizados,
Sus competencias constitucionales y el marco normativo vigente,
configurandose como una herramienta para fortalecer la planificacion, la
transparencia y la legitimidad en el uso de recursos publicos de naturaleza
compensatoria. Asimismo, se busca restablecer y fortalecer la confianza
ciudadana en la gestion de los recursos derivados de la explotacion de
recursos pertenecientes a la actividad hidroeléctrica, asegurando que su
planificacion, ejecucion y evaluacion respondan a las necesidades reales
de las comunidades, promuevan el desarrollo territorial y permitan a la
ciudadania conocer y evaluar de manera efectiva el uso de los fondos.

(...).

El Proyecto de Ley guarda estrecha relacion con diversos principios y derechos
consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, y en lo principal se
analizan los siguientes:

En primer lugar, la iniciativa se vincularia directamente y en una forma mas
genérica con el Articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en
cuanto desarrolla el deber primordial del Estado de garantizar el efectivo goce
de derechos y de promover una redistribucion equitativa de los recursos
publicos, al fortalecer la gestion, el destino exclusivo y la trazabilidad de las
rentas generadas por la actividad eléctrica en favor de los territorios donde se
produce la energia.

De igual forma, guardaria coherencia con el Articulo 85, al establecer
instrumentos normativos concretos de planificacion, informaciéon publica,
seguimiento y rendiciébn de cuentas que orientan la formulacién, ejecucién y
evaluacion de la politica publica hacia resultados verificables para el Buen Vivir.
Desde una perspectiva material, la obligacién de elaborar y difundir el Informe
Anual de Proyectos y de transparentar la ejecucion fisica y financiera constituiria
un desarrollo directo del mandato constitucional de eficacia de las politicas
publicas.

A su vez, el Proyecto se articula con el Articulo 314 de la Carta Magna, en la
medida en que reconoceria la naturaleza estratégica del servicio publico de
energia eléctrica y aseguraria que los beneficios econémicos derivados de su
prestacion se administren bajo criterios de eficiencia, responsabilidad y control
social. De este modo, la reforma aportaria a que la gestion estatal de un servicio
publico estratégico se traduzca en inversion territorial sostenible, fortaleciendo la
legitimidad constitucional de la redistribucion de rentas asociadas a la provision
de energia eléctrica; y, armonizando la autonomia territorial con el mandato
constitucional de una administracion publica al servicio de la colectividad.

Ahora bien, en relacion con la responsabilidad en la descentralizacion y
autonomia de gobiernos, la Propuesta Normativa se asociaria con el Articulo 238
de la Norma Suprema, al reafirmar la autonomia politica, administrativa y
financiera de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, pero condicionandola
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a los principios de participacion ciudadana y rendicién de cuentas mediante el
Informe Anual de Proyectos. Igualmente, respecto al Articulo 241, la propuesta
garantizaria que la planificacion territorial sea obligatoria para la gestion de
recursos, exigiendo que cada obra financiada con rentas eléctricas esté alineada
a proyectos de inversion especificos y cronogramas de ejecucion publicos.

En esta misma linea, en cumplimiento del Articulo 274 de la Norma
Constitucional, la reforma aseguraria el derecho de los gobiernos locales a
participar de las rentas estatales por la explotacion de recursos naturales no
renovables, en este caso, la energia hidroeléctrica de Paute, Pucara y Agoyan,
estableciendo un régimen de asignacion directa y predecible, precisando su
destinacion exclusiva a fines de compensacion territorial, infraestructura y
gestion ambiental. Es decir, la norma prohibe el uso de estos fondos para fines
distintos a los de compensacion y desarrollo sostenible, armonizando la facultad
de percibir recursos con la responsabilidad de informar sus resultados fisicos y
financieros, con la eventual aprobacion de la propuesta.

Desde la 6ptica de la planificacion nacional y coherencia del sistema de finanzas
publicas, la reforma se relacionaria con el Articulo 280 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en la medida en que trataria sobre la planificacion anual
de los proyectos financiados con las rentas provenientes de la venta de energia
eléctrica, exigiendo la identificacion de obras, cronogramas, montos y resultados,
lo que permitiria articular el uso de estos recursos con los instrumentos del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa. En efecto, la
exigencia del Informe Anual de Proyectos constituiria un mecanismo operativo
para asegurar que la inversion territorial responda a prioridades planificadas y
verificables, y no a decisiones aisladas o discrecionales.

Ademas, el Proyecto se relacionaria con el Articulo 293 de la Carta Magna, con
la consideracion del refuerzo de la gestion responsable, transparente y
controlable de recursos publicos que forman parte del sistema de finanzas
publicas. La obligacion de publicar montos transferidos, ejecucién fisica y
financiera y resultados de los proyectos fortaleceria la programacion, el
seguimiento y la evaluacion presupuestaria. De esta forma, la reforma aportaria
a la coherencia entre planificacion y presupuesto, garantizando que la asignacion
y ejecucion de estas rentas se sujeten a criterios técnicos y de eficiencia fiscal.

En otro contexto, la reforma se vincularia con el Articulo 71 de la Norma
Constitucional en la medida en que orientaria el uso de las rentas provenientes
de la actividad hidroeléctrica hacia obras y programas de gestion ambiental,
saneamiento, forestacién, reforestacion y proteccion de cuencas Yy
microcuencas, lo que contribuye de manera directa a la preservacion y
regeneracion de los ciclos vitales de la naturaleza en los territorios donde se
localizan las centrales de generacion. La destinacion exclusiva de los recursos a
proyectos ambientales y de infraestructura sostenible permitiria que la actividad
econdémica asociada a la produccion de energia se articule con la garantia
efectiva de los derechos de la naturaleza.
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Asimismo, la iniciativa se relacionaria con el Articulo 395, ya que incorporaria un
enfoque de desarrollo territorial ambientalmente equilibrado, al exigir
planificacion, seguimiento, evaluacion y transparencia de proyectos que buscan
reducir impactos, conservar ecosistemas y fortalecer la gestion ambiental local.
La obligacion de reportar resultados y evidencias de ejecucion reforzaria el
principio de prevencion y de responsabilidad ambiental en la gestién publica. En
este sentido, el proyecto materializaria un modelo de inversion publica que
integra sostenibilidad, control social y restauracion ambiental, conforme al
mandato constitucional de asegurar un desarrollo respetuoso de la biodiversidad
y de las generaciones presentes y futuras.

En consecuencia, desde una lectura constitucional integral, el Proyecto de Ley
no se limitaria a perfeccionar un régimen sectorial de distribucion de rentas, sino
que configuraria un modelo normativo de corresponsabilidad territorial que
fortalece la legitimidad del uso de recursos publicos derivados de un servicio
estratégico, al someter su gestién a estandares reforzados de planificacion,
transparencia, control social y evaluacién de resultados.

Este esquema normativo permitiria menguar diferencias entre asignacion
financiera y beneficio real para la poblacion, reduciendo espacios de
discrecionalidad y opacidad que debilitan la confianza institucional. Al mismo
tiempo, la propuesta equilibraria de forma razonable la autonomia de los
gobiernos autbnomos descentralizados con el deber constitucional de eficiencia,
coherencia presupuestaria y responsabilidad en la gestién publica.

Desde una perspectiva ambiental, la reforma trasladaria al plano operativo los
derechos de la naturaleza y el principio de sostenibilidad, vinculando de manera
directa la renta energética con la restauracion, proteccion de cuencas y gestion
ambiental local. Es asi que, la iniciativa fortaleceria la funcién redistributiva del
Estado, orientdndola hacia resultados medibles y verificables. En definitiva, el
Proyecto de Ley reflejaria un estandar constitucional de gestion de rentas
publicas que integra descentralizacion, planificacién, proteccibn ambiental y
control social, como condicién para que la explotacion de recursos estratégicos
se traduzca efectivamente en desarrollo territorial sostenible.

Marco juridico nacional

De acuerdo con el contenido del Proyecto de Ley, se evidencia que su fin
principal es el de garantizar la transparencia y eficiencia en el uso de las rentas
eléctricas, estableciendo la presentacion de un Informe Anual de Proyectos y
prohibicién del desvio de fondos a fines distintos a la compensacion territorial.

Para el efecto, la Propuesta Legislativa se la ha elaborado con respecto al
Decreto Ley Nro. 047 (Ley que establece Rentas en Favor de las Provincias de
Azuay, Cafar, Morona Santiago y Tungurahua por Venta de Energia Eléctrica),
cuerpo legal orientado a regular las la distribucion de las rentas provenientes de
la comercializacién de energia eléctrica, en las provincias con mayor actividad
hidroeléctrica; y, se estd proponiendo una modificacion en su articulado,
principalmente en el siguiente contexto:
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Asignacion contemplada en el Presupuesto del Estado y calculada sobre
la base de la venta de energia de la central hidroeléctrica de Paute
(Articulo 2): Esta reforma transformaria un modelo de asignacion de
rentas en un sistema de gestion publica por resultados, alineado con los
principios de transparencia y seguridad juridica. Con la modificacion del
Articulo 2 se garantizaria la transferencia directa de recursos desde el
Ministerio de Economia y Finanzas, asegurando previsibilidad financiera
para los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales (60%) y
Parroquiales (40%) de Azuay, Cafiar y Morona Santiago. La importancia
radicaria en la prohibicion expresa de desviar fondos, obligando a su uso
exclusivo en infraestructura vial, saneamiento y preservacién ambiental,
lo cual protege el patrimonio natural vinculado a la hidroeléctrica de Paute.
Esta estructura minimizaria la opacidad administrativa y aseguraria que el
beneficio econémico de la venta de energia se traduzca en obras
tangibles para la poblacién rural y urbana.

Asignacion contemplada en el Presupuesto del Estado y calculada sobre
la base de la venta de energia de las Centrales Hidroeléctricas de Pucara
y Agoyan (Articulo 3): De manera similar a la precitada modificacion, esta
seria relevante porque consolidaria un esquema claro, predecible y
territorialmente diferenciado de distribucion de las rentas provenientes de
las centrales hidroeléctricas de Pucara y Agoyan, alineando la asignacion
de recursos con las competencias reales de los gobiernos provincial y
municipales de Tungurahua. Con la definicion de los destinos del
presupuesto en infraestructura vial, gestion ambiental, protecciéon de
cuencas y saneamiento, se aseguraria que la renta energética se traduzca
en inversion publica con impacto directo sobre el territorio afectado por la
actividad hidroeléctrica. La prohibicion expresa de utilizar los recursos
para fines distintos a los previstos fortaleceria el principio de legalidad del
gasto publico y limita la discrecionalidad administrativa.

Informe Anual de Proyectos y Transparencia (Articulos 7 y 8): La
incorporacion de los articulos 7 y 8 al Decreto Ley Nro. 47 seria
fundamental porque institucionalizaria un mecanismo de planificacion
previa y transparencia activa en el uso de las rentas provenientes de las
eléctricas asignadas a los gobiernos autdbnomos descentralizados. El
Informe Anual de Proyectos convertiria la programacion de la inversion en
un deber juridico expreso, vinculando cada transferencia a proyectos,
cronogramas y montos verificables. La publicacion permanente de la
ejecucion fisica, financiera y de los resultados fortaleceria el control social
y la rendicion de cuentas, sin afectar la autonomia de los gobiernos
locales, al mantener un caracter exclusivamente informativo. De esta
manera, se mejoraria la eficiencia del gasto publico al exigir trazabilidad
entre planificacion, ejecucion y resultados.

En conclusion, la Propuesta Normativa introduciria un cambio estructural en la
gobernanza de las rentas eléctricas, al complementar un modelo centrado en la
transferencia de recursos hacia un sistema juridicamente exigible de gestién por
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resultados, orientado a la transparencia, la planificacion y la rendicién de
cuentas. Esta transformacion fortaleceria la legitimidad del régimen de
compensacion territorial, asegurando que la renta generada por la actividad
hidroeléctrica se traduzca efectivamente en beneficios verificables para las
comunidades directamente impactadas. La prohibicion expresa del desvio de
fondos y la obligaciobn de identificar proyectos, cronogramas y resultados
reducirian los margenes de discrecionalidad administrativa y previenen practicas
ineficientes en el uso del gasto publico.

Asimismo, la trazabilidad entre asignacion, ejecucion y resultados consolidaria
un estandar minimo de responsabilidad fiscal para los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados. De este modo, la reforma contribuiria a cerrar la brecha entre
disponibilidad presupuestaria y desarrollo territorial efectivo. En términos
institucionales, la propuesta reforzaria la confianza ciudadana en la gestion local
de recursos estratégicos; por lo cual, el Proyecto configuraria un marco
normativo que articula compensacion territorial, eficiencia del gasto y control
social como bases de una gestidn publica mas transparente y sostenible.

4.2 Lenguaje utilizado en la norma y revision de lenguaje no
discriminatorio

A partir de la entrada en vigencia de la Constitucion de 2008 se han integrado
en todo el ordenamiento juridico, contenidos axioldgicos. En este sentido, se ha
recalcado el papel transformador del lenguaje juridico y su importancia para la
realizacion de los derechos contenidos en la Norma Fundamental, reiterando que
este debe ajustarse a la dignidad humana y a los principios y valores
constitucionales. El lenguaje no es un medio neutral de comunicacién, por el
contrario, tiene un enorme poder instrumental y simbdlico, de ahi que puede ser
modelador de la realidad o reflejo de esta, proyectandose en el lenguaje juridico
y constituyéndose asi en un factor potencial de inclusién o exclusion social.

En general, el lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley no refleja un uso
linglistico discriminatorio; en consecuencia, desde esta perspectiva no afectaria
lo dispuesto en el Articulo 66, numero 4 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, que hace referencia al derecho a la igualdad formal, igualdad material
y no discriminatoria.

4.3 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y
el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes

El “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley que establece Rentas en favor de las
provincias de Azuay, Cafar, Morona Santiago y Tungurahua por Venta de
Energia Eléctrica (Decreto Ley Nro. 047) para Garantizar la Transparencia y
Eficiencia en la Gestion de los Recursos” tiene como finalidad fortalecer la
transparencia y eficiencia en el uso de las rentas del Decreto Ley 047, con la
planificacion, rendicion de cuentas, control social, prohibicion de desvio de
fondos y acceso ciudadano a informacion sobre la ejecucion de las obras,
otorgando también mayor flexibilidad de inversion a los gobiernos autbnomos
descentralizados parroquiales
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Al respecto se sefiala que, la Norma Propuesta no guarda relacién directa con
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes; su contenido tampoco establece
disposiciones sobre la materia, de tal modo que no generaria posible afectacion
a los derechos de este grupo de atencion prioritaria desarrollados en los Articulos
35, 44 y 45 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

4.4 Impacto de género de las normas sugeridas

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, niamero 2
determina que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66, numero
4 reconoce y garantiza a las personas la igualdad formal, material y sin
discriminacion. Asi, se ha de entender que el efecto de la norma respecto a la
igualdad se irradia a todo ente estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace
evidente que la transversalidad de género es un matiz que los Estados deben
adoptar de forma sistematica e integral, aplicando el enfoque de género en todos
los cuerpos normativos.

Analizado el contenido del “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley que establece
Rentas en favor de las provincias de Azuay, Cafar, Morona Santiago y
Tungurahua por Venta de Energia Eléctrica (Decreto Ley Nro. 047) para
Garantizar la Transparencia y Eficiencia en la Gestion de los Recursos” se
concluye que no contiene normativa que atente contra la igualdad y equidad de
género, guardando observancia con los articulos 11 y 66, nimero 4, de la Norma
Suprema.

4.5 Afectacion alos derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades

El Articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador caracteriza a nuestro
pais, en lo que corresponde, como un Estado constitucional de derechos y
justicia, intercultural y plurinacional; es decir, incorpora ciertas caracteristicas
vinculadas al disefio de su nueva estructura institucional y el sistema politico de
Estado, cambiando de forma radical la historia y la doctrina en la que se
sustentaba, invisibilizando y negando la existencia de la diversidad de pueblos y
nacionalidades.

Del andlisis de la Propuesta Normativa, se puede precisar que su desarrollo
normativo no constituye afectacion negativa a los derechos colectivos de pueblos
y nacionalidades, su contenido no establece disposiciones que puedan afectar
desfavorablemente al ejercicio de los derechos colectivos que se encuentran
establecidos en el Articulo 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, lo
cual no generaria una posible afectacion nociva a los derechos de comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades.

Por el contrario, se trata de una propuesta orientada a reforzar y materializar las
garantias constitucionales reconocidas a los pueblos originarios del Ecuador, ya
gue se incidiria relevantemente en el ejercicio de los derechos de comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades asentados en los territorios donde se
localizan las centrales hidroeléctricas de Paute, Pucara y Agoyan, con el
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fortalecimiento de la trazabilidad, planificacion y control social sobre las rentas
generadas por la explotacion de recursos estratégicos; asi como, con la
exigencia del Informe Anual de Proyectos y la publicacién de informacién sobre
ejecucion y resultados.

El enfoque de inclusion y no discriminacion contribuiria al ejercicio efectivo del
derecho a la igualdad material y a la participacién en politicas publicas que
afectan su desarrollo econdmico y social. No obstante, de aquello, la
implementacion del Proyecto de Ley exigiria que las medidas de fomento
respeten los procesos establecidos en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y la Ley, a fin de evitar impactos adversos sobre la identidad cultural y
las dinamicas comunitarias.

4.6 Posible impacto de la norma en los derechos y garantias
constitucionales y en favor de otros grupos de atencion prioritaria

El Proyecto de Ley, en el marco de lo que determina el Articulo 35 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto de las personas adultas
mayores, nifias, nifilos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y
especializada en los &mbitos publico y privado. Se desprende que el presente
Proyecto de Ley no generaria afectacion a los derechos constitucionales de las
personas o grupos de atencion prioritaria.

4.7 Estimacién del costo o identificacion de los dmbitos de impacto
econdmico que podria tener la implementacion de la norma

La Ley Organica de la Funcion Legislativa en su Articulo 30 sefala que, “Los
informes técnico-juridicos elaborados por la Unidad de Técnica Legislativa no
seran vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad,
pertinencia y factibilidad econdémica y juridica de la iniciativa propuesta (...)".
(Lo subrayado me pertenece).

Asimismo, sefala que “(...) el informe se referira al cumplimiento de los requisitos
establecidos en los articulos 136 de la Constitucion en concordancia con los
articulos 135 y 301; y, 56 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa y
analizara:”, entre otros aspectos, la “(...) Estimacion del costo o identificacion de
los ambitos de impacto econdmico que podria tener la implementacién de la
norma (...)".

Los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE),
se refieren a la Politica Fiscal y Tributaria, cuya competencia es exclusiva del
Presidente de la Republica.

El “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley que Establece Rentas en favor de las
provincias de Azuay, Cafiar, Morona Santiago y Tungurahua por Venta de
Energia Eléctrica (Decreto Ley Nro. 047) para Garantizar la Transparencia y
Eficiencia en la Gestién de los Recursos” introduce reformas orientadas a
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fortalecer la aplicacion de la normativa vigente respecto del destino de los
recursos econdémicos transferidos a los Gobiernos Autonomos Descentralizados
beneficiarios de la venta de energia eléctrica. Ademas, la Propuesta Normativa
refuerza los mecanismos de control y transparencia sobre la ejecucién de este
gasto de inversion.

Los articulos 1 y 2 del Proyecto de Ley incorporan incisos que refuerzan la
obligacion de destinar dichos recursos Unica y exclusivamente al financiamiento
de proyectos de inversion, conforme a lo ya dispuesto en el Decreto Ley Nro.
047, tales como infraestructura vial, gestion y saneamiento ambiental, ejecucion
de obras de infraestructura parroquial rural, asi como programas de forestacion
y reforestacion.

Por otro lado, la Propuesta Normativa incorpora el Articulo 7, que establece el
Informe Anual de Proyectos como un mecanismo de control destinado a
transparentar la planificacion y el destino de los recursos asignados.
Adicionalmente, el Articulo 8 dispone la publicacién de informacién en los
portales institucionales, relativa al monto anual recibido por estas asignaciones,
el informe anual de proyectos, el estado de ejecucion fisica y financiera, asi como
los resultados alcanzados, debidamente respaldados con evidencia.

De esta forma, las reformas propuestas no modifican los porcentajes ni los
montos de las asignaciones provenientes del Presupuesto General del Estado.
Por el contrario, se circunscriben a disposiciones orientadas a reforzar el control,
la transparencia y la rendicion de cuentas en el uso de estos recursos
presupuestarios.

Asi, en concordancia con lo expuesto y en referencia con los articulos 135y 301
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el “Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley que Establece Rentas en favor de las provincias de Azuay, Cafar,
Morona Santiago y Tungurahua por Venta de Energia Eléctrica (Decreto Ley Nro.
047) para Garantizar la Transparencia y Eficiencia en la Gestion de los Recursos”
presenta las siguientes caracteristicas:

- No se identifica creacién, modificacion o supresion de impuestos.
- No se identifica incremento del gasto publico.

4.8 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones
de vida en el pais a través de la implementacion de una agenda de legislaciéon
de calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible mediante la incorporacion de leyes que busquen erradicaciéon de la
pobreza, la prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como, el
cumplimiento de los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el
instrumento politico que marca la orientacion del gobierno, la hoja de ruta técnica
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que direcciona el accionar del sector publico y un instrumento de dialogo; el
Proponente justificara su alineacién del Proyecto de Ley a estos objetivos.

En este marco, el “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley que establece Rentas
en Favor de las Provincias de Azuay, Cafiar, Morona Santiago y Tungurahua por
Venta de Energia Eléctrica (Decreto Ley Nro. 047) para Garantizar la
Transparencia y Eficiencia en la Gestion de los Recursos” se alinea tanto con el
Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 como con varios Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

De ahi que, este Proyecto de Ley podria estar relacionado con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, especificamente con:

. ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles, ya que fortaleceria la
inversion territorial en infraestructura vial, saneamiento, gestion ambiental
y proteccion de cuencas y microcuencas, orientando las rentas
hidroeléctricas a mejorar la habitabilidad, resiliencia y sostenibilidad de
ciudades y comunidades locales. Asimismo, a través de la planificacion
anual, transparencia y publicacion de resultados, se contribuiria a una
gestion urbana y territorial mas inclusiva, participativa y responsable.

. ODS 16: Paz, justicia e instituciones solidas, en razén que robusteceria
la transparencia, la rendicibn de cuentas y el acceso publico a la
informacion sobre el uso de las rentas eléctricas, mediante la obligacion del
Informe Anual de Proyectos y la publicacion permanente de la ejecucion
fisica y financiera. Estas medidas reforzarian la integridad institucional de
los gobiernos autbnomos descentralizados y reducirian riesgos de uso
discrecional de recursos publicos.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la
garantia de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién
y la ejecucion de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles
de gobierno, otras funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su
papel de corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual, se establece
una planificacion diferenciada, acorde con las caracteristicas sociales, culturales
y territoriales de la poblacion.

En cuanto al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No se Detiene 2025-2029”,
aprobado mediante Resolucién Nro. 012-2025-CNP de 21 de agosto de 2025, el
referido Proyecto de Ley guardaria coherencia con los siguientes objetivos
estratégicos:

. Objetivo 8: Fortalecer la institucionalidad publica de forma eficiente,
transparente y participativa, puesto que busca institucionalizar
mecanismos de planificacién, transparencia activa y rendicion de cuentas
en la gestion de recursos publicos transferidos a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, a través del Informe Anual de Proyectos y la publicacion
de la ejecucion fisica y financiera que fortalecen la eficiencia institucional,
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el control social y la participacion ciudadana en la gestion territorial. De este
modo, la reforma aporta a consolidar una institucionalidad publica mas
transparente, responsable y orientada a resultados, conforme al objetivo
sefalado.

Por lo expuesto, el Proyecto de Ley objeto del presente analisis representa una
propuesta alineada con los compromisos nacionales e internacionales de la
materia.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA:

Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es
necesario traer una breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar
Su importancia:

Técnica Legislativa: Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos
y practicas juridicas y lingliisticas necesarias para una correctay eficaz
produccion legislativa, que garantice la seguridad juridica, la
supremacia constitucional y otros principios constitucionales, en
todo el proceso legislativo de expedicion, codificacion, reforma,
derogacion e interpretacion de la ley.! (Enfasis afiadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que
permite no solo aterrizar la intencidén del legislador/a, sino que ordena acorde
con criterios predeterminados la formalidad de la inclusion de disposiciones.
Mismos que, a su vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan
validez a la norma.

En tal sentido, se obtienen principalmente las siguientes observaciones sobre
técnica legislativa:

5.1 Enlo que corresponde a los considerandos, se recomienda la transcripcion
textual del articulado citado, revisibn que el numero del articulo
corresponda a lo sefalado.

5.2 Se recomienda considerar como referencia que corresponden a
disposiciones finales las clausulas de habilitacion reglamentaria, mismas
gue acotaran el ambito material, los plazos, si procede, y los principios y
criterios que habra de contener el futuro desarrollo de la norma.

5.3 Se sugiere revisar los elementos de forma del documento, en cuanto a
espaciado, interlineados, puntuacion, negrillas, comillas, entre otros.

1 Resolucion Nro. CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4, letra f.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

El “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley que establece Rentas en favor de las
provincias de Azuay, Cafar, Morona Santiago y Tungurahua por Venta de
Energia Eléctrica (Decreto Ley Nro. 047) para Garantizar la Transparencia y
Eficiencia en la Gestion de los Recursos”, sujeto a andlisis, CUMPLE con los
requisitos formales establecidos en los articulos 134 y 136 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador; y, 54, 55 y 56 de la Ley Orgéanica de la Funcion
Legislativa.

Es decir:

a) Dispone de iniciativa legislativa,

b) Se refiere a una sola materia;

c) Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea Nacional,
d) Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; vy,

e) Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley que establece Rentas
en favor de las provincias de Azuay, Cafiar, Morona Santiago y
Tungurahua por Venta de Energia Eléctrica (Decreto Ley Nro. 047) para
Garantizar la Transparencia y Eficiencia en la Gestion de los Recursos”;

c) Unificar con los demas proyectos de ley afines, de ser el caso, conforme
mandato del Articulo 58.1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa; y,

d) Designar para su trdmite a la Comision Especializada Permanente de
Gobiernos Autbnomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion
del Territorio, relacionado con la materia, sobre la base del Articulo 21,
namero 8, de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no
seran vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad,
pertinencia y factibilidad econdémica y juridica de la iniciativa propuesta,
analizados y calificados de forma posterior por el Consejo de Administracion
Legislativa, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesién de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el
Extracto del “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley que establece Rentas en
favor de las provincias de Azuay, Cafar, Morona Santiago y Tungurahua por
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Venta de Energia Eléctrica (Decreto Ley Nro. 047) para Garantizar la
Transparencia y Eficiencia en la Gestion de los Recursos”.

Atentamente,

Magtr. Javier Antonio Nuques Balda
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por:

EJANDRA
AGA AVELLAN

[ AR

Mtr. Mirna Alejandra Saldarriaga Avellan

ADMINISTRADOR DE GESTION DE INVESTIGACION Y CONTROL POLITICO
UNIDAD TECNICA LEGISLATIVA

Analisis econdmico: Econ. Michelle Tello
Revision de composicion
formal del documento:

Matr. Inés Tonato
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

“Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley que establece Rentas en favor de las|

NOMBRE DELprovincias de Azuay, Cafiar, Morona Santiago y Tungurahua por Venta de Energia

PROYECTO Eléctrica (Decreto Ley Nro. 047) para Garantizar la Transparencia y Eficiencia en
la Gestion de los Recursos”.

PROPONENTE IAsambleista Anthony Sebastian Becerra Contreras.

FECHA DE

PRESENTACION 10 de febrero de 2026.

MATERIA Régimen Descentralizado

Establecer disposiciones de transparencia, planificaciéon y rendiciéon de cuentas
sobre el uso de las rentas por venta de energia eléctrica asignadas a los
OBJETIVO DELGobiernos Auténomos Descentralizados de Azuay, Cafiar, Morona Santiago y
PROYECTO Tungurahua; con el afan de garantizar que dichos recursos se destinen
exclusivamente a fines de compensacion territorial y desarrollo sostenible, sin
modificar el esquema de asignacioén vigente.

Contiene: Exposicion de Motivos; veintiin considerandos; tres articulos; una
disposicion transitoria; y, una disposicion final.

El “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley que establece Rentas en favor de las
provincias de Azuay, Cafar, Morona Santiago y Tungurahua por Venta de Energia
Eléctrica (Decreto Ley Nro. 047) para Garantizar la Transparencia y Eficiencia en
la Gestidn de los Recursos” tiene como ambito de aplicacion la regulacion del uso,
gestion y transparencia de las rentas publicas generadas por la venta de energia
eléctrica de las centrales hidroeléctricas de Paute, Pucara y Agoyan, asignadas a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados de las provincias de Azuay, Cadar,
Morona Santiago y Tungurahua. Su importancia radica en que fortaleceria el
régimen juridico de compensacion territorial derivado de la actividad hidroeléctrica,
incorporando estandares obligatorios de planificacién, informacion publica y
rendicion de cuentas. La propuesta ajustaria componentes estructurales del marco
vigente relacionadas con la trazabilidad del gasto publico local. Asimismo,
reforzaria la legalidad del uso de los recursos al prohibir expresamente su
destinacion a fines distintos a los previstos en la Ley. El Proyecto también
impulsaria una gestion publica orientada a resultados verificables en
infraestructura vial, saneamiento ambiental, proteccion de cuencas vy
microcuencas, forestacion y reforestacion. Desde una perspectiva institucional, se
promoveria la confianza ciudadana en la administracién de recursos estratégicos;
asi como, garantizar la transparencia y eficiencia en el manejo de las rentas
eléctricas.

El “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley que establece Rentas en favor de las

rovincias de Azuay, Cafar, Morona Santiago y Tungurahua por Venta de Energia

Eléctrica (Decreto Ley Nro. 047) para Garantizar la Transparencia y Eficiencia en

la Gestién de los Recursos”, sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos formales

establecidos en los articulos 134 y 136 de la Constitucién de la Republica del

Ecuador; y, 54, 55y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley que establece Rentas en
favor de las provincias de Azuay, Canar, Morona Santiago y Tungurahua por|
Venta de Energia Eléctrica (Decreto Ley Nro. 047) para Garantizar la
Transparencia y Eficiencia en la Gestion de los Recursos”;

RECOMENDACIONES c) Unificar con los demas proyectos de ley afines, de ser el caso, conforme
mandato del Articulo 58.1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa; vy,

d) Designar para su tramite a la Comision Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion del
Territorio, relacionado con la materia, sobre la base del Articulo 21, niumero
8, de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

SINTESIS GENERAL DEL
PROYECTO

CONCLUSIONES

Elaborado por: MASA
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ANEXO 2

“PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY QUE ESTABLECE
RENTAS EN FAVOR DE LAS PROVINCIAS DE AZUAY, CANAR, MORONA

SANTIAGO Y TUNGURAHUA POR VENTA DE ENERGIA ELECTRICA

(DECRETO LEY Nro. 047) PARA GARANTIZAR LA TRANSPARENCIA Y
EFICIENCIA EN LA GESTION DE LOS RECURSOS”

Proponente: Asambleista Anthony Sebastian Becerra Contreras.
El precitado Proyecto de Ley modifica varios articulos al Decreto Ley Nro. 047
sobre la Ley de Rentas en favor de las provincias de Azuay, Canar, Morona
Santiago y Tungurahua por Venta de Energia Eléctrica. Los articulos que son
objeto de la propuesta, se detallan en el siguiente Cuadro y, para una mejor
apreciacion, se resaltan las reformas establecidas:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Art. 2.- La asignacion contemplada
en el Presupuesto del Estado y calculada
sobre la base de la venta de
energia de la central hidroeléctrica de
Paute, sera  transferida en su totalidad
directamente por el Ministerio rector de
las Finanzas Publicas, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables

a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, de la siguiente
forma:

60 % en partes iguales entre los
Gobiernos Autébnomos
Descentralizados Municipales de
Azuay, Canar y Morona Santiago,
organismos que utilizaran  estos

recursos en la realizacién de obras de
infraestructura vial, gestion y
saneamiento ambiental; vy,

40 % en partes iguales para los
Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales de
Azuay, Cafar y Morona Santiago,

entidades que deberan invertir e+-70% en
la ejecuciéon de obras de infraestructura

Articulo 1. Sustituyase el Articulo 2 de
la Ley que establece rentas en favor de
las provincias de Azuay, Canar, Morona
Santiago y Tungurahua por venta de
energia eléctrica (Decreto Ley Nro.
047), con el siguiente texto:

“Articulo 2.- La asignacion contemplada
en el Presupuesto del Estado vy
calculada sobre la base de la venta de
energia de la central hidroeléctrica de
Paute, sera. transferida en su totalidad
directamente por el Ministerio rector de
las Finanzas Publicas, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables

a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, de la siguiente
forma:

60 % en partes iguales entre los

Gobiernos Autébnomos
Descentralizados  Municipales  de
Azuay, Canar y Morona Santiago,
organismos que utilizardn  estos

recursos en la realizacion de obras de
infraestructura vial, gestion y
saneamiento ambiental; vy,

40% en partes
Gobiernos

iguales para los

Autébnomos
Descentralizados  Parroquiales de
Azuay, Canar, Morona Santiago,
entidades que deberan invertir los
recursos asignados en la ejecucién

1
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parroquial rural y el30*/o—restante en
programas de forestacion y
reforestacion, que permitan la
preservacion de los recursos hidricos, la

biodiversidad y la proteccion del
ambiente.
Para la ejecucibn de la presente

disposicion los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados, emitiran la normativa
respectiva en el marco de sus
competencias.

LO TESTADO SE ELIMINA

de obras de infraestructura parroquial
rural y en programas de forestacion y
reforestacion, que permitan la
preservacion de los recursos hidricos,
la biodiversidad y la proteccion del
ambiente,

Los recursos asignados en virtud de
la presente ley deberan destinarse
de manera exclusiva y obligatoria al
financiamiento de los proyectos de

inversion expresamente
establecidos para cada nivel de
Gobierno Auténomo

Descentralizado en este articulo,
quedando prohibida su utilizacién
para fines distintos o no previstos en
la presente disposicion.

Para la ejecucion de la presente
disposicion los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, emitiran la normativa
respectiva en el marco de sus
competencias.”.

Art. 3.- La asignacion contemplada en el
Presupuesto del Estado, y
calculada sobre la base de la venta de
energia de las Centrales
Hidroeléctricas de Pucara y Agoyan,
sera transferida en su totalidad por el
Ministerio rector de las Finanzas
Publicas, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, de la
siguiente forma:

40 % para el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de
Tungurahua, organismo que destinara
estos recursos a obras del sistema vial y
en las cuencas y microcuencas, gestion

ambiental y programas de forestacion y

reforestacion.

Articulo 2. Sustituyase el Articulo 3 de
la Ley que establece rentas en favor de
las provincias de Azuay, Canar, Morona
Santiago y Tungurahua por venta de
energia eléctrica (Decreto Ley Nro.
047), con el siguiente texto:

“Articulo 3.- La asignacion contemplada
en el Presupuesto del Estado, y
calculada sobre la base de la venta de
energia de las Centrales
Hidroeléctricas de Pucara y Agoyan,
sera transferida en su totalidad por el
Ministerio rector de las Finanzas
Publicas, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, de la
siguiente forma:

40% para el Gobierno Autéonomo
Descentralizado Provincial de
Tungurahua, organismo que destinara
estos recursos a obras del sistema vial
y en las cuencas y microcuencas,
gestion ambiental y programas de
forestacion y reforestacion.
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40 % en partes iguales entre los |40% en partes iguales entre los
Gobiernos Auténomos | Gobiernos Autébnomos
Descentralizados municipales de | Descentralizados  municipales  de

Tungurahua, excepto el de Ambato.

20 % para el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Ambato,
organismo que destinara estos recursos

a obras de infraestructura vial, gestién y

saneamiento ambiental.

Para la ejecucion de la presente
disposicion los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, emitiran la normativa
respectiva en el marco de sus
competencias.

LO TESTADO SE ELIMINA

Tungurahua, excepto el de Ambato.

20% para el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Ambato,
organismo que destinara estos
recursos a obras de infraestructura vial,
gestion y saneamiento ambiental.

Los recursos asignados en virtud de
la presente ley deberan destinarse
de manera exclusiva y obligatoria al
financiamiento de los proyectos de

inversion expresamente
establecidos para cada nivel de
Gobierno Auténomo

Descentralizado en este articulo,
quedando prohibida su utilizacién
para fines distintos o no previstos en
la presente disposicion.

Para la ejecucion de la presente
disposicion los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, emitiran la normativa
respectiva en el marco de sus
competencias.”.

Articulo 3. Agréguense los siguientes
articulos a la Ley que establece rentas
en favor de las provincias de Azuay,
Canar, Morona Santiago y Tungurahua
por venta de energia eléctrica (Decreto
Ley Nro. 047), con el siguiente texto:

“Articulo 7.- Informe Anual de
Proyectos.- Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados

deberan elaborar, al inicio de cada
ejercicio fiscal, un Informe Anual de
Proyectos, con el objeto de
transparentar la planificacion y el
destino de los recursos asignados
conforme a la presente ley.

El Informe Anual
debera contener, al
siguiente informacién:

de Proyectos
menos, la
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a) Una descripcion clara y precisa de
los proyectos, programas u obras
que seran financiados con los
recursos asignados en funcién de la
presente ley, que incluya Ila
identificacion del proyecto y su
cronograma de ejecucion.

b) El monto estimado de inversién
asignado a cada proyecto, programa
u obra.

c) Informacioén de caracter
referencial sobre las acciones de
socializacion previstas para la
difusiéon del Informe Anual de
Proyectos, a fin de garantizar el
acceso de la poblacion beneficiaria a
informacién clara y oportuna sobre
el destino y la inversion de los
recursos asignados en el marco de
la presente ley.

d) La declaracion expresa de la
autoridad competente del Gobierno
Auténomo Descentralizado,
mediante la cual se establezca que
los recursos seran destinados
exclusivamente a los fines previstos
para cada nivel de gobierno, de
conformidad con lo dispuesto en la
presente ley y dentro del marco de
sus competencias constitucionales
y legales.

El Informe Anual de Proyectos
tendra caracter exclusivamente
informativo y no constituira, en
ningn caso, un mecanismo de
control, supervision o injerencia en
la autonomia de los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados.

Articulo 8.- Transparencia. - Sin
perjuicio de las obligaciones
previstas en la normativa vigente
sobre transparencia y acceso a la
informacion publica, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados
beneficiarios de los recursos
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asignados en el marco de la presente
ley deberan garantizar el acceso
permanente y oportuno a la
informacion relacionada con [a
planificacién, ejecucién y resultados
de dichos recursos.

Para tal efecto, deberan mantener un
espacio permanente y de facil
acceso en sus portales
institucionales, en el que se publique
de manera clara, comprensible y
actualizada, al menos, la siguiente
informacion:

a) El monto anual recibido por
concepto de los recursos asignados
en el marco de la presente ley;

b) El Informe Anual de Proyectos;

c) El estado de ejecucién fisica y
financiera de cada proyecto; y, d)
Los resultados alcanzados y la
evidencia de la ejecucion de los
proyectos. La informacion debera
presentarse en formatos que
faciliten su comprensién por parte
de la ciudadania y permitan el
ejercicio efectivo del control social.”.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados beneficiarios de
las asignaciones establecidas en la
presente ley deberan reformar o
expedir la normativa
correspondiente a fin de dar
cumplimiento a sus disposiciones,
especialmente en lo relativo a la
elaboracion del Informe Anual de
Proyectos y a la implementacion de
mecanismos de transparencia,
dentro del plazo de sesenta (60) dias
contados desde la promulgaciéon de
esta ley.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ley
Reformatoria, entrara en vigor a




ASAMBLEA NACIONAL
A I I

| L | R B N > % < S A D O R

partir de la fecha de su publicacion
en el Registro Oficial. Dada vy
suscrita en la sede de la Asamblea
Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de
Pichincha, a los [...] dias del mes de
[...] del afio dos mil veinticinco.

Elaborado por: Deybi Delgado Campafia



